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STRUKTURA RATNOG
FINANSIRANJA SRBIJE 1914-1915

- Traganje za istorijskim sastavnicama jednog
medunarodnog kredita - Prelaz sa zlatne na deviznu podlogul

Guverner Narodne banke Porde Vajfert je ve¢ u ratnu jesen 1914. zapisao da su
,finansijske prilike doista danas u Evropi takve da se ne da ni zamisliti da se sada moze
pristupiti pravljenju ma kakvog zajma"2. Ovim nije sugerisano beznade nego je samo
izreCeno opazanje da su nakon izbijanja ,,velikog rata” promenjeni preduslovi medun-
arodnog posudivanja novca. Guverner je uo¢io vaznost, dakle i korisnost, reSenja koje
su primenili Francuzi svojom novéanom pomodéi iz prve polovine avgusta i svoj pos-
tupak nazvali kreditom. Bio je to prvi pozajmlijeni novac koji je u tom ratu odobren i
dat Srbiji s mogu¢noscu koriscenja na zapadnom trZi$tu (odluka 7.avgusta u Parizu,
saopstena 9.avgusta 1914. vladi u Nigu)®. Ta pozajmica je u sebi sadrZala model svod-

Ovaj rad je u prvom redu, zasnovan do sada skoro nekori$¢enoj a prvorazrednoj gradi stranog i domaceg
porekla. Raniji autorovi prilozi, posebno ,,Les interets francais en Serbie A la veille de la premiere guerre
mondiale” (u: Godisnjak za drustvenu istoriju, 11/2 (1995), Beograd 1997, 365-378) i ,,Foreign Banks in Ser-
bia 1882-1914" (u: Modern Banking in the Balkans and West-European Capital in the Nineteenth and Tven-
tieth Centuries, Aldershot 1999, 76-97), zasnovani su najvecim delom na stranoj, poglavito francuskoj i
nemackoj gradi, a tek blizu stotinu strana njegovog teksta u kolektivnom delu /Istorija Narodne banke
(Dragana Gnjatovi¢, Gordana Hofman i Andrej Mitrovi¢, izdanje Narodne banke Jugoslavije,u Stampi)
donosi rezultate satinjene na uporedo sa stranom veoma kori§cenoj srpskoj gradi. Zbog karaktera ovog rada,
u kome se traga za razudenom istorijskom strukturom, izbegnuto je podrobno navodenje grade, a u napome-
nama ispod teksta su navedeni podaci samo zbog posebne potrebe u slucajevima vazne konkretne Cinjenice
ili doslovnog citata nekog izvora. Inade autor je pripremio ili priprema tekstove iz istorije ovde analiziranih
kredita sa u napomenama potpunim obavestenjima o upotrebljenim dokumetima. Osnovna koriS¢ena grada
je iz sledecih arhiva i fondova: Archives de Banque de France - Paris (dalje: BAF, 7 o P. 493, Serbie Core-
spondence, | et [l; Archives economiques et financieres-Paris (dalje: AEF), B 31296, Finances serbes;
Archives diplomatiques du Ministere des Affaires Etrangeres-Paris (dalje: AMAE), Affaires financieres des
etats etrangere, vol.1488, 1489 A, microfilm P 1320 i serija Guerre 1914-1918, NS, Serbie, volumeni za
godine 1914. 1 1915; Arhiv Srbije-Beograd, Ministarstvo inostranih dela, Politicko odeljenje za godine 1914.
i 1915, (dalje: AS, MID, PO). Sadrzaji pojedinih dokumenta u Archives nationales-Paris, kao i oskudno
sacuvane ali delom za finansijska pitanja ipak vaZna dokumentacija Ministarstva narodne privrede i, jo§ do
nas dospela siromasna preostala dokumentacija Mnistarstva finansija u Arhivu Srbije ugradena su takode u
videnja koja su iznesena, iako ti materijali nisu u ovom tekstu i izricno navodeni.

Bojan Radovanovi¢, Narodna banka u Prvom svetskom ratu 1914-1919, Beograd 1996, faksimil, 37.
AMAE, NS, Guerre 1914-1918, Serbie, vol. 27, ministar spoljnih poslova poslaniku u NiSu 7.avgusta 1914;
nota francuskog poslanika srpskom ministru finansija (predsednik vlade je bio odsutan) 9.agusta 1914.
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ljiv na nekoliko nadela ratne politike davanja novca.

U tom ratu su oba sudarena bloka velikih drZava, Antanta i Centralne sile, sticali
saveznike obecanjima teritorijalnih dobitaka, a da bi oni mogli voditi rat davali su im
kredite i zajmove, koji su se pretvorili i u dodatnu sponu saveznitke povezanosti.
UkaZimo na dva primera. Kada se Italija prikljuéila Antanti, sklopljen je tajno u Lon-
donu ugovor 27. aprila 1915, koji je sadrzao prvenstveno politiCke i teritorijalne
odredbe, a u tadci 14 i obavezu Velike Britanije da pod povoljnim uslovima obezbedi
Italiji zajam od najmanje 50 miliona funti sterlinga, za koji se predvidalo da bude emi-
tovan na britanskom nov&anom trZistu. Saglasno ovome je sklopljen i poseban ugovor
o zajmu od ,najvi§e 60 miliona funti sterlinga”, dakle oko milijardu i po francuskih
franaka (5. juna 1915), s tim da je ve¢ posle nekoliko meseci suma zajma podignuta na
,»ukupno 122 miliona funti sterlinga”, dakle na preko 3 milijarde franaka (17. novem-
bra 1915).% Centralnim silama je Bugarska pristupila na osnovu tajnog Sofijskog ugo-
vora od 6.septembra 1915, kojim su se Nemacka i Austro-Ugarska obavezale da joj
dajir ratni zajam od 200 miliona francuskih franaka u Eetiri tran3e (za mobilizaciju i tri
slede¢a meseca ratovanja).? Kasnije je finansiranje Bugarske produZavano s produza-
vanjem trajanja rata. Inade u tom ratu su zaratene drzave delom ili u celini morale,
neke od samog podetka (Austro-Ugarska, Srbija, Rusija, Italija, Bugarska itd) neke
kasnije (¢ak Francuska i Velika Britanija) svoje uée§¢e finansirati pozajmicama od
drugih drzava, saveznickih ili neutralnih. Izuzetak su ¢inile Nemacka, koja nije imala
od koga da pozajmi, odnosno SAD, kojima nije bilo potrebno da pozajmljuju.

Srbija ne da nije imala sliéne ugovore nego nije imala nikakve ugovore ukljuéiv i
one o savezni§tvu. Njeno mesto u ratu nije proizislo iz toga Sto se odlucila za ulazak u
rat i bila pridobijena od jednog bloka sila da stane na njegovu stranu, nego je bila
napadnuta i uz nju je stao blok Antante. Posledica je na finansijskom podrucju bila ta
da nije postojao ugovor koji bi njene velike sveznike obavezivao da je pomazu novecem
i srpska vlada je pozajmice morala dogovarati tokom samog rata.® SadrZaj i osobine tih
dobijenih pozajmica’ mogu se pokazati dvanaesto¢lanom strukturom:

1.ODLUCUJUCI INTERES. Odluéujuéi je u datim oklInostima bio ratni politi¢ki
ane privredni odnosno uZi finansijski interes. Rat je poeo napadom na Srbiju i tim po-
vodom su zaratile Rusija, Francuska i Velika Britanija (tri sile Antante), sa Nemackom
i Austro-Ugarskom (dve Centralne sile), svaka pojedina¢no vodena svojim razlozima,
namerama i procenama. Otuda i pretpostavka Antantine pomo¢i Srbiji, koja je i bila
pruzena i ¢iji je neposredno vazniji deo ¢&inila pozajmica u novcu. Ovo je ¢injeno tim
pre jer se pokazalo ve¢ u prvim mesecima borbi da je Srbija izuzetno Zilav Einilac,
nameran da istraje u ratu rukovoden faktorom da je napadnut i procenom da je dobro

4 La Banca d'ltalia e l'economia di guerra 1914-1919, a cura di Gianni Toniolo, Roma-Bari 1989, 35-37,

221-224, 227-229

Diplomaticeski dokumenti po namsata na Blgarija v evropejskata vojna, I (1913-19135), Sofia 1920, 684-
692, posebno 689-690 (bugarska zbirka).

O prilikama vid. Danica Mili¢, ,.Srpska privreda i finansije u ratu”, u: Godisnjak za drustvenu istoriju, 11/1-
2 (1996), Beograd 1997, 7-22.
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ukoliko sledi odbrambeno-ofanzivni ratni cilj, tj. da istovremeno brani svoj suverenitet
i integritet i da postavi i zastupa program srpsko-hrvatsko-slovenackog ujedinjenja. Sa
druge strane se brzo pokazlo da je premalih privrednih snaga da bi bez bar materijalne
podrike svojih jakih i bogatih saveznika mogla da sama snosi troSkove tako inten-
zivnog, uporedo i tehni¢ko-tehnologkog rata kakav je bio taj od 1914. do 1918. godine.
Srbijin problem je Lazar Pa¢u, ministar finansija i tada uistinu prvi ¢ovek srpskih fin-
ansija, saZeo u upozorenje koje je dostavio svojoj vladi a i namenio velikim
saveznicima: ,/.../ Rat je obustavio/.../ svaku trgovinu, svaki izvoz i svaku drzavnu
privredu... Ako oni ne bi ukazali Srbiji potrebnu finansijsku pomo¢ za vodenje rata,
Srbija svojim sredstvima /.. ./ ne¢e apsolutno moéi izdrzavati i dalje vojsku, prema
tome neée biti u stanju i dalje nastaviti rat"®,

2. MODEL. Francuski primer se zasnivao na dodeli kredita dok rat traje na teret
buduéeg zajma, koji ée biti sklopljen nakon zakljudenja mira. Dakle, pozajmica je del-
jena u dve faze i to, §to je izuzetno vazno za kreditiranog, na ratnu u kojoj se daje i na
posleratnu u kojoj se vraca. U prvoj, ratnoj fazi, predvidena nov€ana operacija nazvana
je najpre ,,avans”, §to se ponekad i kasnije ponavljalo, pominjana je i ,,provizija”, alije
u praksi preovladala re¢ ,kredit”. Za finansijsku operaciju u drugoj, posleratnoj fazi,
upotrebljen je izraz ,,zajam”. U prvoj fazi je bilo moguce dati neogranicen broj kredita
i u visokim iznosima, $to je pokazao ve¢ prvi od njih, onaj francuski, odobren
7.avgusta u velikom iznosu od 90 miliona franaka’, dakle u visini celog jednog pris-
tojnog predratnog zajma! U drugoj fazi predvideno je ugovaranje zajma, u stvari
naknadni ugovor o vraéanju kredita po kome bi se pristupilo otplatama u toku duzeg
perioda saglasno tada dogovorenom. Kreditiranje se zasnivalo na pretpostavci da se
novac pozajmljuje ratnom savezniku, dakle dok je u borbi na strani onoga koji mu je
kredit dao.

3. UGOVORENI KREDITI. Od poéetka rata u leto 1914. pa do okupacije u jesen
1915, Srbija je na osnovu triju zakona donetih od Narodne skupstine sklopila tr1, za tu
fazu rata, sumom velika vanredna kredita i to dva - po jedan u leto i jesen - 1914, potom
jedan u proleée 1915 godine. To su krediti: od 90 miliona, uopste prvi ratni i to od fran-

7 Najnovije studije 0 zajmovima u tom periodu: Dragana Gnjatovié, Stari drzavni dugovi. Prilog ekonomskoj

i politickoj istoriji Srbije i Jugoslavije 1862-1941, Beograd 1991. Ranije studije: Milorad/ Nedeljkovi¢,
Istoriju srpskih drzavnil dugeva, Beograd 1909; Milan] T[odorovié/, . Plasman stranog kapitala u Srbiji”,
Ekonomist, 11 (1913), 212-214; Milan Simitch. La dette publigue de la Serbie de l'origine | la guerre de
1914, Paris 1925.0 francuskom kapitalu: Milan Er€i¢, ,Nai predratni i ratni dugovi Francuskoj", Ekono-
mist, januar-februar 1929, 188-202; Milan Stojadinovic, +Ratni dug prema Francuskoj”, Politika, 25 februar
1929, isti, ,,Na¥i predratni i ratni dugovi Francuskoj", Bankarstve, april 1929, 149-153; V.5t Konstantinovic,
Drzavni dugovi, 494-501; Milan Todorovié, ,,Dr#avni dugovi Srbije iz perioda Prvog svetskog rata”, Finan-
sije, 1950, br. 9-10, 37-50); Ljiljana Aleksié-Pejkovic, Odnosi Srbije sa Francuskom i Engleskom 190)3-
1914, Beograd 1965; vid. Privilegovana narodna banka Srbijel§84-1934, Beograd 1909; Narodna banka
1884-1934, Beograd 1934, 89-100; Veroljub Dugali¢, Narodna banka 1884-1941, Beograd 1999, 103-117;
grada: Affaire concernant le paiement de divers emprunts serbes Emis en France, Publications de la Cour
permanente de justice internationale, Serbie C, No 16-111, Leyden 1929.

¥ Vid. prilog br. 2.

Ukoliko u daljem tekstu iza broja nema oznake (imena) valute, onda je re¢ o francuskim francima.
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cuske vlade dodeljeni kredit, na osnovu zakona od 29. jula/11. septembra; od 110.000
miliona, prvi kredit tri saveznicke sile, na osnovu zakona od 12/25. novembra 1914; od
200 miliona, drugi kredit tri saveznigke sile, na osnovu zakona od 14/27. aprila 1915.
godine (u njega je bio ukljuden ruski kredit odobren 30. jula u visini od 10 miliona
rublji odnosno 20 miliona franaka koji su isplatili s ruskim odobrenjem i zahvalno§éu
Britanci isplativ§i odgovarajucih 800 hiljada funti sterlinga u jesen 1914. godine).
Pacu je ovom kratkom nizu pribrojao i kredit dat za oporavljanje vojske u iznosu od
130 miliona, dobijen pred rat, u proleée 1914. godine'®. Ukupno sve navedeno iznosi
530 miliona. Ministar je raGunao sa sumom od &etiri pozajmice, trima koje su krediti u
smislu koji je u ratu prihvacen i koji su u ratu dobijeni, jednom koja je zajam u pre-
dratnom smislu i koja je dobijena uodi rata, ali je o€evidno kori§¢ena za prve, vet
enormne, troSkove nakon objave neprijateljstava i za potrebe prouzrokovane prvim i
ve¢ teskim borbama ukljudiv bitku na Ceru. Tri saveznicke sile su na molbu srpske
vlade za novim hitnim i velikim kreditima, najpre odobrile 4.februara 1915. sumu od
150 miliona koja se delila na pet sukcesivnih 1 jednakih (po 30 miliona) redovnih
mesecnih transi retrospektivno od 14. januara iste godine; nakon srpskog demar$a u tri
glavna grada Antante, 13. jula, ponovo je dodeljena suma od 150 miliona u pet uza-
stopnih mesecnih rata. Dakle, Srbiji je za prvih petnaest meseci ratovanja odobren 1
dostavljen iznos od 700 miliona i kada se tome doda zajam iz proleca 1914. od 130
miliona, ukupna suma iznosi 830 miliona (prema predratnom ukupnom zajmu Srbije
0d 919,782.500 za mirno razdoblje 1881-1911, odnosno ukupno od 1.149,782.500 ako
se obuhvate balkanski ratovi 1912-1913).

4. POSTUPAK DODELE. Za dobijanje kredita bilo je najpre dovoljno da srpska
vlada zatraZi sredstva za ratne potrebe, nesto kasnije i da priloZi obrazloZenje sa
stavkama na §ta ¢e novac biti upotrebljen. U leto i jesen 1914. je kredit davala ona
saveznicka vlada kojoj se obratila vlada Srbije, tj. francuska odnosno ruska (umesto
koje je isplatu tada izvrSila britanska vlada). U 1915. su pozajmice davane nakon
zajednickg vecéanja ili medusobnih konsultacija zajedno tri sile Antante i u nacelu
svaka od njih je udestvovala sa tre¢inom, ali je novac bio francuski i britanski (po3to
Rusija nije raspolagala kapitalom i sama je ratovala uz oslonac na velike zajmove
svojih dvaju zapadnih saveznika, njen deo su preuzimale u jednakim svotama, dakle
po pola, Francuska i Velika Britanija s tim da su te sume pridodavale ruskom dugu).
Vlada u Petrogradu je najkasnije 12. avgusta odobrila Srbiji poseban kredit od 6 hi-
ljada rubalja za kupovine na ruskom trZiStu i ubrzo je iz te sume izvrSena isplata za,
verovatno u tom ratu, prvu srpsku nabavku (konji).'!

5. MEHANIZAM KREDITA. Kreditiranje se pokazalo kao uopste uzeto pogodan

1% vid. prilog broj 6.

I Arhiv Srbije, MID, PO, 1914, f. XX/486, telegrami srpskog poslanika u Petrogradu 30.07/12.08. i 5./18.08.
1914; Nikola Popovi¢, Odnosi Srbije i Rusije u Prvom svetskom ratu, Beograd 1977, 116-117. Posebni ruski
krediti moraju jo§ biti istraZeni, prema poznatom moZe se zakljuditi da oni kao potpuno posebni nisu
uraCunavani u srspki dug saveznicima.
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postupak. Nije bilo povezano sa nov&anim trZistem, uslovljavano emisijom obveznica,
zavisilo od berze i sl. Lako se prilagodavalo prilikama koje su nastajale sa produza-
vanjem i usloZavanjem rata, uporedo i sa stalno novim, ¢esto i sumama ve¢im mol-
bama Srbije za novéanom podrskom. Dogovarani su i odobravani u kratkoj proceduri;
njihov broj i iznos novca nisu bili ogranieni nekim prethodnim pisanim sporazumon;
raniji zahtevi ili dogovori su se lako menjali saglasno potrebama i mogucnostima u
okvirima odludujuéeg interesa. Zajmodavac svoja sredstva nije morao odmah isplatiti
jer ih je dostavljao u tran§ama i ritmom koji mu je odgovarao saglasno trenutku. Kred-
itirani je po pravilu redovno dobijao traZena sredstva, garantovana od vodecih ratnih
ginilaca, ujedno i finansijski vode¢ih zemalja, Gime je sticao mogucnost da placa i u
zlatu, tada izuzetno poZeljnom, kod nabavki svuda traZenom i drugom nerado
davanom dragocenom metalu. Uporedo je poverilac zadrZavao kontrolu nad znaca-
jnim delom svog pozajmljenog novca, posebno nad zlatom, zamenjujuci ga odgovara-
juéim nov&anicama i garantnim hartijama (u jesen 1914. su Britanci vladi u NiSu za
isplate srpskih ratnih nabavki na osnovama ruskog duga na raspolaganje stavili
posebne bonove koji su glasili na zlato u Engleskoj banci i kojima je Srbija ocevidno
bez problema vrsila kupovinu robe za koju je inade traZeno zlato). Merodavni na
srpskoj strani su ovakvo finansiranje cenili kao veoma povoljno i sami su davali ideje u
istome smislu. U jesen 1914. ministar Pagu je predloZio da se odredena svota ,»SIPskoj
drzavi stavi na raspoloZenje” i iz te dobijene sume ,,Narodnoj banci otvori nov kredit

kod Glavne blagajne Francuske”.'?

6. VANREDNI I REDOVNI KREDITI. Dosadasnja istraZivanja uputuju na
zapazanje da se podela na redovne i vanredne kredite, inade ve¢ prisutna i u propisima
i u praksi Srbije, pokazuje izrazitije u ratnom finansiranju, osobito od 4. februara 1915,
kada je u Parizu skup Antantinih ministara nadleznih za ratnu privredu prihvatio
redenje po kome je Srbiji obezbedeno redovno priticanje kredita tokom pet uzastopnih
meseci (prehodno je francuski kredit na srpski predlog obezbedivao takode sumu od tr1
puta 30 miliona za tri sukcesivna meseca). Ovaj novac nije ubrojan u vanredne kredite,
trazene i dobijene od Srbije po jedan u leto i jesen 1914. i jedan u aprilu 1915. godine.
Aprilski kredit je zakljuden u vreme kada je ve¢ uveliko bilo u toku navedeno
petomeseéno stabilno finansiranje, dakle postojala je praksa uzimanja vanrednih kred-
ita dok su jos tekli redovni. I jedni i drugi su koriS¢eni, kako bi Pacu rekao, i za
,.potrebe vojne” i za ,,ostale neodeljive drZavne potrebe”. Re€ je o dvama postupcima
obezbedivanja novca, §to je pruzalo veéu gipkost politici finansiranja. Prvo postupanje
pripada uobigajenom vladinom obezbedivanju dodatnog jednokratnog ili visekratnog,
u duzem roku urednog, priticanja sredstava, ovog puta stranih, u znaéajnim ali ne i
izuzetno velikim ratama; drugo postupanje je vlada inicirala i ono je pretpostavljalo
odluku sadrzanu u posebnom zakonu i prihvaéenom u Narodnoj skupstini. U ovom
slu¢aju su sume bile velike i namenjene zadovoljavanju vanrednih i krupnih potreba

12 vid. prilog br. 2
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prouzrokovanih ratom. S novcem ostavljenim kod kreditora je Narodna banka mogla
slobodno raspolagati tek nakon Sest meseci po okonganju rata, praktié¢no po zavrietku
mirovne konferencije.

7. STRUKTURA NAMENE. Cilj kredita je Cesto iskazivan op$tim izrazom
,,pokrivanje ratnih tro§kova”, &ije se bitne stavke daju iskazati sledeé¢im troskovima: za
kreditirnje emisije ratnih banknota radi ouvanja vrednosti dinara i ¢uvanja sopstvene
zlatne rezerve, za kupovanje skupih narudzbina i to preteZno borbenih sredstava uklju-
¢iv i ona prodavana za zlato, za odrzavanje Zive vojne sile (ljudstvo, stoka), za izdrza-
vanje crnogorske vojske, za zbrinjavanje mase ratnih zarobljenika, za vazne nevojne
nabavke (moderne lokomotive za uskotracnu Zeleznicu) ili za velike javne radove
(deonica pruge Zajecar-KnjaZevac-Ni8, kopéa duge saveznicke saobracajnice Marsej-
Solun-Skoplje-Ni§ na jugu i Zajecar-Prahovo-re¢ni put Dunavom s prikljué¢cima na
rumunsku i rusku Zelezni¢ku mreZu na severu). Isplate su vrSene u nov&anicama i
bonovima garantovanim Antantinim kreditima.

8. POLITIKA PLACANIJA. Ministar finansija Lazar Paéu je video u osnovi dvos-
truku vazZnost kredita, naime ,,za potrebe vojne” i ,,za ostale neodoljive drzavne
potrebe”, odnosno Srbiji su saveznicki krediti sluZili u dve svrhe: da placa ratne trosk-
ove pre svega vojne narudzbine i da obezbedi §tampanje nov¢anica neophodnih za
»unutrasnja placanja”. Politiku isplate je odredilo ministarstvo finansija, a ministar je
dostavio vladi odredbe kojima se nalagalo: a/ da se nabavke na strani ne smeju ugo-
varati s placanjem u zveCefem zlatu nego samo posredstvom ¢ekova, a u pojedinim
slucajevima samo saglasno odgovarajuéem propisu ministarstva; b/ da se placanje u
zemlji ograni¢ava jedino na upotrebu novéanica Narodne banke koje glase na srebro,
dok se ¢ekovima mogao platiti samo onaj deo u okviru odredenih nabavki u zemlji koji
se jedino mogao nabaviti u inostranstvu.'® Kratko, §ti¢eni su zlatna rezerva i nepriko-
snoveni primat domace valute na domacem trZistu, i jedno i drugo saglasno tadasnjem
shvatanju suvereniteta, ali i uopste shvatanju duznosti prema dobrobiti zemlje.

9. DEVIZNA PODLOGA. Politiku kreditiranja je viada Srbije zasnivala na
iskustvu u¢esca u balkanskim ratovima i uzimanjem u obzir dva kredita, s kraja letaiu
jesen 1914, francuskog i ruskog (britanskog). Osnovno u Pauovom stanovistu bila je
namera da se strani krediti delom upotrebe za ofuvanje vrednosti dinara upravo zato
jer se novim emisijama morala povecati novéana masa u opticaju zbog nuznih, velikih
1 skupih troskova u samoj zemlji, koji su se i stalno povecavali usled uslova koje je
nametao svetski rat. Otuda da se moralo obezbediti placanje po formuli ,ratnth ban-
knota” (teorijski uzeto: u upotrebi tokom rata i sistematski povlacenim i zamenjivanim
novim, mirnodopskim nov¢anicama posle rata). Medutim misao vodilja bi se mogla
svesti na formulu ,,nasa valuta, strana podloga” i zaduZenja u inostranstvu su doista
bila kori§¢ena ¢ak prvenstveno u ovu svrhu. Od prvog francuskog kredita od 90 mil-
iona je odvojeno 40 miliona franaka, iz ruskog (britanskog) zajma od 20 miliona

3 vid, prilog br. 5.
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odvojeno je 10 miliona, iz prvog saveznickog zajednickog zajma od 150 miliona 80
miliona i od aprilskog u 1915.godini od 200 miliona 30 miliona. Na ovaj nacin je za
oko devet meseci stavljena kao rezerva na raspolganje Narodnoj banci suma deviza u
obimu za ta vremena velikih 160 miliona. Bila su to sredstva koja su glasila na fran-
cuske franke pokrivene zlatom i na kovano britansko zlato, omoguéavala su pokrivena
emitovanja novea i kupovine u svim sredstvima placanja, a stajala su bezbedno kod
vodec¢ih saveznica kreditora. Ovo su postala namenska sredstva i primenjeni postupak
se ograni¢avao na to da je Narodna banka na osnovu u inostranstvu deponovanog
novca pustala u opticaj za potrebe ,unutra$njeg placanja” strogo odgovarajucu
koli¢inu srpskih nov¢anica koje su glasile na srebro. Bili su to koraci stvaranja devizne
osnove. Usmerilo se na stvaranje pokri¢a u devizama i iz izdvojenog dela kredita je
nastala nova podloga vrednosti srpskog novca.

10. CUVANJE ZLATNE REZERVE. Pacu je opisao sz nove politike jo§ 7/20.
novembra 1914: , Poznato je /.../ da se nasa drzava za vreme proslih ratova snabdevala
novcem za unutra$nja placanja na taj nacin §to je prema statutima Narodne banke
deponovala Narodnoj banci u zlatu, a Narodna banka je na to deponovano zlato izdala
svoje novcanice koje glase na srebro. Tim istim nad¢inom posluzila se naSa drzava i to
prilikom /sada$njeg/ rata sa Austro-Ugarskom s tom samo razlikom §to sada prema
promenjenim prilikama pokrice nije deponovano u samu Narodnu banku nego je ono
za raun Narodne banke deponovano prvo u Englesku banku u Londonu a drugo je dat
avans srpskoj drzavi od strane Francuske vlade /.../, delimi¢no prenesen kod Glavne
drzavne blagajne Francuske na tekuéi racun nase Narodne banke, o ¢emu je Narodna
banka urednim putem jedne i druge strane izveStena. Da bi/h/ mogao i dalje nastaviti
snabdevati Glavne drzavne blagajne potrebnim novcem za unutradnje placanje, morao
bi/h/ se posluziti istim naginom i u buduée /.../.” '* Za razliku od godina balkanskih
ratova, kada je deponovano kao rezerva zlato (domace), u godinama svetskog rata su
deponovane devize (pozajmljene, tj. tude). Moralo se steéi, nabaviti devize pozajmlji-
vanjem, da bi izdvajanje dela kredita posluZilo monetarnoj stabilnosti, dakle cuvanjuu
mogucoj meri pouzdanih finasija uprkos prenapregnutosti, time i nesigurnosti koje su
nametali ratni napori. Saglasno tome se ve¢ po pristizanju prvih kredita i stvaranje
zalihe odmeravala potreba novih emisija, ali je jasno da se s tom merom nije ni Zurilo
niti se za njom rado posezalo. Smisao celog ovog postupka je ipak bio u tome da se
zlato kao pokrice valute zameni devizama. U tome je svoju ulogu imao i onaj preostali,
pla¢anjima namenjen deo kredita, sultinski vaZan, jer su njime bile pokrivene
neophodne a skupe vojne nabavke. Zlato je bilo zasticeno time §to je zamenjeno u obe
presudne funkcije, kao podloga i garant i kao sredstvo za najneophodnija i najskuplja
placanja.

11. POLITICKA UPOTREBA KREDITA. Kredit je imao i svoju politizovanu
funkeciju, u tom okviru bio i mogucée sredstvo politickog pritiska. Ova njegova svojstva

14 B. Radovanovié, n.d., faksimil 37, 35-36.
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su veoma pogodovala kreditoru, a skoro nikako kreditiranom. Moguénost drzava kred-
itora da se kreditom posluZe u politi¢ke svrhe pojavili su se u nekoliko mahova i u
odnosu sila Antante prema Srbiji. Povodi su bili razliéitii, svrhe ne uvek iste, nacin
postupanja u varijantama poseban, intenzitet saglasan ratnom trenutku. Tri sile su se
drzale solidarno naspram Srbije, mada su njihovi nastupi bili i pojedinaéni i kolektivni.

a/ Najava konfrontacije. Poslanik Srbije u Petrogradu je 30. jula 1914. svojoj vladi
tri puta telegrafisao, naime u 12,08, u 15,40 i u 20,10 &asova.!> Tek je u treéem, veder-
njem telegramu izvestio da je ruska vlada Srbiji odobrila kredit od 20 miliona.'® Tog
poslepodneva se kod cara Nikole II veéalo dugo i muéno, kriza izmedu velikih sila
zbog austrougarske objave rata Srbiji je postajala sve zao§trenija, konacno je odluceno
da Rusija sprovede op§tu mobilizaciju, §to se, medutim, zbog potrebnih priprema
moglo objaviti tek sledeCeg dana, 31.jula. Po svemu, poslanik je tek nakon daleko-
sezne ruske odluke obavesten o kreditu i, na izgled samo finansijski, sadrzaj njegovog
telegrama razumljiv je kao krajnje delikatna politi¢ka poruka. Francuska se tih dana
veoma Suvala da se oglasi povodom i njoj podnete srpske molbe za kreditom, Rusi su
se obavestavanjem srpske vlade o dodeli kredita solidarisali sa napadnutim, demon-
strirali naspram napadadu... Ima mesta podozrivost: nije li u pitanju najava poslednje
opomene riskantnog koraka koji sledi? Tim pre jer se poslanik nije potrudio da u datom
trenutku osetjivu vest zastiti oznakom i §ifrom strogo poverljivog.

b/ Napomena o solidarnosti. Srpski zahtev za zajmom je francuskoj vladi bio
predat najkasnije 27.jula 1914, ali je u Parizu u zao$trenim medunarodnim prilikama
oko Srbije o¢igledno oklevano sa povoljnim odgovorom i traZen je izlaz u nalaZzenju
privatnog poverioca'’, ali su s nemagkom objavom rata ubrzo, veé 7.avgusta, prome-
nili drZanje i poslanik je, o8evidno Zureéi, ve¢ 8. avgusta usmeno obavestio srpskog
ministra finansija (zbog odsustva predsednika vlade) o dodeli kredita'®, a sutradan, 9.
avgusta je i predao notu sa odgovarajuéim obavestenjem. Ova nota je sadrzala jos i
napomenu da je ,,Francuska u vremenu kada su joj neophodni svi njeni resursi, sre¢na
da ipak moZe doprineti naporima koje Srbija ulaZe radi odrzavanja svoje nezavis-
nosti”. ljubazni ton je bio prikladan da se na uétiv, dakle i paZljiv nacin upozori da
pozajmicom Francuska €ini Zrtvu (lidava se dela njoj neophodnih sredstava). Ovo nije
znaéilo drugo do stavljanje na znanje da mala Kraljevina ima obavezu da se u ratu bori
dok se bori i Republika.'’

¢/ Nada u ustupanje teritorija. Britanski poslanik u Ni$u je 11.septembra preneo da
Velika Britanija na traZenje Rusije prihvata da srpskoj vladi na raspolaganje stavi 800

15 Dokumenti o spoljnoj politici Kraljevine Srbije, urednik Radovan Samardzi¢, V11-2, (priredili Vladimir
Dedijer i Zivota Anic), Beograd 1980, 735,742.

16 [sto, 754.

AEF, B 31.296, dopis srpskog poslanstva u Parizu, ¢ini se kopija; dopis ministra trgovine i industrije minis-

tru finansija od 27 jula 1914

AMAE, P 1320, poslanik iz Ni$a ministru spoljnih poslova u Parizu 8.avgusta 1914,

19 AS, MID, PO, XX/182; kopija: ABdF, Corespondences, Serbie I, Avance de 90 million du Gouvernement
Serbe.
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hiljada funti sterlinga (10 miliona franaka) i uz to dodao kako ,,britanska vlada misli, u
zamenu za tu uslugu koja omoguéava vodenje rata, da Srbija treba da vodi racuna o
savetima za kompenzaciju za Bugarsku onda kada Srbija bude dobila velike teritori-
jalne kompenzacije na drugoj strani”. Na insistiranje srpske vlade da se razjasni da li je
ovakva poruka uslov dobijanje novca, britanski poslanik je preneo objasnjenje svoje
vlade da nije re€ o uslovu nego o nadi da ¢e koncesija biti data posle rata i poSto sama
Srbija stekne nove teritorije?’

d/ Uslovljavanje isplate kredita. Vodeée saveznicke prestonice su jod od prvih
dana rata procenjivale potrebnim ili da imaju Bugarsku na svojoj strani ili bar da ona
bude neutralna, uporedo su smatrali da se to moZe postiéi ustupanjem delova Make-
donije pod srpskom vla$¢u (Srbiji je stavljen u izgled znadajan deo srpskih odnosno
jugoslovenskih pokrajina u Austro-Ugarskoj). Rusiji je, kao slovenskoj, pravoslavnoj i
za Balkan posebno zainteresovanoj sili, poveravano ostvarenje Zeljenog cilja. Posto je
Srbija uporno odbijala ovakvu teritorijanu transakciju (daje ono $to ima za obecanje da
ée dobiti ono §to drzi jedna neprijateljska velika sila), 3.avgusta 1915, na dan uoci pre-
daje odgovarajuéih nota srpskoj i bugarskoj vladi, stigao je iz Petrograda u Pariz tele-
gram da ruska vlada ,,smatra poZeljnim zadrZati isplatu avansa od 150 miliona franaka
vladi Srbije, sve dok se od nje ne dobije odgovor /povoljan/ na kolektivnu deklaraciju
sila /Antante/ predatu /vladi/ u Ni$u”.?! Usledila je 15.septembra jo3 odluénija poruka
Rusije, da ona ceni ,,da je od najvete vaznosti za okonganje pregovora zapocetih u
Sofijii i Ni§u primeniti neizbeZno na srpsku vladu sva sredstva finansijskog pritiska
kojima raspolazu Saveznici"® /isto/. Vlade Francuske i Velike Britanije su u potpun-
osti sledile ove predloge vlade Rusije. I Srbiji je bilo usporeno priticanje transi tekuceg
petomeseénog kredita. Medutim, Bugarska je ufla u ratni savez sa Nemackom 1
Austro-Ugarskom potpisavsi tajni Sofijski ugovor jo§ 6.septembra 1915, kada je
pokusala da svoje ratne pripreme skrije formulom ,,oruzane neutralnosti"?. U Petro-
gradu je konaéno postalo jasno kuda stvari idu i Parizu i Londonu je upucena nova
poruka 25. septembra: ,,SuoZenost sa bugarskom mobilizacijom ¢ini da Carska Vlada
ne smatra vise moguéim vrSiti finansijski pritisak na Srbiju i ona sada smatra poZelj-
nim $to pre staviti srpskoj vladi na raspolaganje pominjani avans od 150 miliona
franaka."?* Bila je to taktika ucene kojom se htelo finansijski izolovati, time i u teske
uslove staviti, neposlugni (mali) saveznik. Medutim, samo desetak dana kasnije je
po&ela snaZna nemagko-austrougarska ofanziva na Srbiju, bugarske armije su se prik-
lju¢ile nakon sedam dana.

Sve navedno je pokazivalo da je mali saveznik u obzir uziman jedino u okvirima
procena ili dogovora velikih saveznika o tome $ta je dobro raditi. Oni su odlugivali §ta je

20 AS, MID, PO, XX/539, sluZbene zabeleske od 29.avgusta/11septembra 1914 i od 4/17 septembra.

21 AMAE, microfilm. P. 1320.

2 Isto.

3 Andrej Mitrovié, Prodor na Balkan. Srbija u planovima Austro-Ugarske i Nemacke 1 908-1918, Beograd
1981, 256-300; opéti okvir: isti, Srbija u Prvom svetskom ratu, Beograd 1934.

2 AMAE, microfilm P. 1320.
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zajednicki interes, uzeli pravo da najave, napomenu, izraze nadu i, kona¢no, zahtevaju.

12. NASLEDENA OSNOVA. Svoj zna¢aj je imalo predratno politi¢ko i finan-
sijsko naslede Srbije. Sredinom prve decenije veka ona je postala bliska Antanti, u
demu su, uz primarno politi€ke veze s Rusijom, stalno veéu ulogu imala povezivnja sa
francuskim finansijskim kapitalom, glas solventnog korisnika zajmova, zemlje
sredenih finansija i sve vi§e s mestom u sistemu medunarodnih finansija. U ratu se sve
ovo pokazalo korisno, ne samo zato §to su ljudi srpskih finansija dobro poznavali
evropske finansije a evropskim finasijerima Srbija bila poznata, nego i zato §to su real-
izaciju finansijskih transakcija preuzele prvorazredne bankarske ustanove, one koje su
bile i odludujuée vazne za predratnu Srbijinu integraciju u medunarodno novéano
trzi§te. Naime, kredite su servisirale Carska otomanska banka, Dru§tvo za finansiranje
Orijenta i Francusko srpska banka, a vodeée svetske centralne emisione ustanove
Francuska banka i Engleska banka &inile su istinske upori$ne tacke. U samoj Srbiji se
uzdalo u svoju kljuénu instituciju predratnog rasta. Nezavisna uprava drZavnih
monopola, stvorena na osnovu ugovora od 20.juna u Karlovinm Varima 1895, koja je
gazdovala potpuno autonomo od srpske vlade ali pod kontrolom medunarodnog fin-
ansijskog kapitala (Otomanska banka, sa francusko-engleskim kapitalom, Berlinsko
trgovacko drustvo, jedna od najuglednijih nemackih banaka, najzad Austrijska zem-
aljska banka), u uslovima ratne privrede je bila jedina doista uspesna, mada su Nar-
odna banka i Ministarstvo finansija umesno pribavljali i uzorno gazdovali stranim
sredstvima. Uprkos svoj nestaSici i haosu preteskih prilika, srpska vlada nije kriila
Karlsbadski ugovor i nije posegla za novcem koji njoj nije pripadao. Karl Dirnberger,
trideset godina dugo u Srbiji predstavnik stranog kapitala, koji je proveo u NiSu
mesece ratovanja, po slomu srpske odbrane u jesen 1915. izvestio je Berlinsko
trgovacko drustvo da je Samostalna uprava monopola s dobitkom poslovala uprkos
smanjenim prihodima.?> U proleée 1915. nadleZnima u Parizu stigao je izvestaj od
francuskog predstavnika da je Samostalna uprava monopola obezbedila isplatu pris-
tiglih anuiteta i uz to ima dobitak od 1,277.191 franaka. Pacu je obavestio saveznicke
velike sile: ,,Anuitet po drZzavnim zajmovima isplacuje Samostalna monopolska
uprava i to bez pomoéi drzavne. /...Uprava je/ ne samo /sama/ potpuno osigurala
plaéanje kupona i amortizaciju drZavnih dugova, nego je preko toga postigla jo3 i jedan
suficit /.../.” 26

POLITIKA OLAKSAVANJA KREDITORU

Traganje za strukturom &ini uvek bogatu istorijsku stvarnost pojednostavl-
jenom?’, ali omoguéava uo¢avanje osnova vodene politike i njenog uéinka. Finansira-

%5 Bundesarchiv-Aussenstelle Coswig, Berliner Handels Gesellschaft, Nr. 14.179, Nisch, den 4/17.November
1915.
% AS, MID, PO, 1915, f. XXIV/ 500. AS, MID, PO, 1915, f. XXIV/ 500.
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nje rata u toku nesto vise od Cetrnaest meseci borbi na srpskom tlu, kratkom ali-peseb-
nom istorijskom vremenu, potpuno je u svojim rukama drzalo Ministarstvo finansija,
odnosno njegov prvi ¢ovek ministar Lazar Pacu. Predsednik vlade je u januaru 1915.
ovako sluZzbeno opisao poloZaj ministra finansija poslaniku u Parizu: ,,.. . da.se.pita-
njem zajma bavi iskljuéivo ministar finansija, a ja se ne meSam niti trazim da kome
saopstava kad ni sam to ne &ini”.2%. Po reima samog Pacua, on je ,,izabrao” nadin s
podelom kredita na deo koji se stavlja na raspolaganje za troskove i na deo koji se
uplacuje na raun Narodne banke, da bi ,,0lak§ao francuskoj vladi da bi mogla traziti
pokrice kredita i odobriti /ga/, jer se i sama /.. ./ nalazi u te§kom poloZaju zbog rata,
tako da bi joj svakojako bilo teze pokriti oba kredita gotovim noveem™?’ Srz politike je
svodljiv na pouku: pomozi kreditoru da bi dobio §ta ti treba. Nikako nije bio jednosta-
van smisao Pacuove napomene bez obzira na kontekst u kome je upotrebljena: ,,Zarad
toga §to nas finansiraju savezne drzave..."¢

Ve¢ pocetkom rata je procenjeno (i toliko je traZeno od saveznika) da za svaki
ratni mesec treba obezbediti 30 miliona franaka. Prvi stvarno koriséen kredit, dobijen
od Francuske u prvoj polovini avgusta 1914, bio je ve¢ u srpskoj molbi predviden i
podeljen u tri podjednake meseéne rate.>! Ova procena o neophodnosti 30 miliona se
odrzala u praksi tokom celog rata (odnosno do septembra 1919, kada je kreditiranje
prestalo).>* UkaZimo na kontekst samo na dva na&ina. Jedan, tada je dinar u zlatu bio
jednak franku (tek po odlasku u emigraciju odnos je, pocetkom 1916, bio zvani¢no
utvrden na | dinar za 0,88 franaka); Srbijin budZet je iznosio 214 miliona; najuspe$nija
privredna grana, spoljna trgovima, bila je tokom prvih meseci rata unistena, a uopste u
svojoj najuspesnijoj godini ostvarila je najve¢i obim od 100 miliona; Nezavisna
uprava drzavnih monopola je, videli smo, u prvoj ratnoj godini ostvarila 1,277 hiljada.
Drugo, Bugarska je od Nemacke, koja je placala uz svoju jo§ i celu austrougarsku
polovinu, dobijala meseéno ukupno 50 miliona, Italija od Velike Britanije 140 miliona
(prosek od nejednakih meseénih rata).

Zajmovi su traZeni (i dobijani) u svrhe potrebe rata, razlog za njih je bio ned-
vosmisleno politicki interes, ali je Srbijina finansijska politika sledila sloZenije ciljeve
stabilnosti. Spretno je bilo iskori§¢eno za dalekoseZno saniranje to da je u ratnim vre-
menima polaziite bilo odredeno potrebama za uveéanom masom novca zbog placanja
visokih cena-vrstom, koli¢inom i prakti¢nom upotrebljivo$¢u nuznih i izuzetno velikih
nabavki. U roku od oko sedam prvih meseci rata, od ukupno dobijene sume od 550

27 Autora i ta celina zanima i namerava o njoj objaviti $iri rad.

2 AS, MID, PO, 1915, £XXIV/ 500.

% Vid. prilog br.2; na raspolaganju, koliko se zasad zna, stoji veoma malo grade, i njegov prvi ovek ministar
Lazar Padu (¢iju biografiju treba tek istraziti i napisati).

3 vid. prilog br. 5.

AEF, B 31.269, dopis srpskog poslanstva u Parizu ministarstvu spoljnih poslova Francuske, kopija bez

datuma (najkasnije 27 jula 1914) u francuskom mnistarstvu industrije i trgovine.

Bila je ista i kad su u godinama borbe iz emigracije dobijeni, od 1917, krediti od SAD, koji su mogli biti

utro$eni samo u humane i socijalne svrhe (Ubavka Ostoji¢-Feji¢, Sjedinjene Americke Drzave i Srbija 1914-

1918, Beograd 1994, 79-113).
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miliona (uradunavsi i petomesecni ,,avans”), izdvojeno je zbog pokrica izdavanja
novog novca, dakle radi u¢vri¢ivanja dinara, 160 miliona, ¢ak zna¢ajno viSe od trecine.
Od toga je iz prvog kredita izdvojenih 40 miliona bilo ubrzo upotrebljeno za emisiju 40
miliona banknota koje su glasile na srebro. Inace je pozajmljeno bilo ¢ak trojako upo-
trebljeno kao garancija: za jednu hitnu emisiju, za moguée buducée emisije novca i za
postojecu koli¢inu novca (ukljuéiv i u rezervi zadrzano iz ranijih emisija i pustano
povremeno u opticaj, takode u nov&anicama koje su glasile na srebro).** Izuzetak je
¢inilo poéetkom 1915. iskovanih od srebra uzetog iz trezora i u martu pustenih u upo-
trebu 30 miliona dinara sitnog metalnog novca*.

Zamasni deo svega pozajmljenog éuvan je u stranim, tj. centralnim saveznickim
ustanovama i po nalozima srpske vlade upuéenim monetarnim vlastima Francuske i
Velike Britanije poveravan na izvr§enje Otomanskoj banci (na zahtev srpske vlade vi§e
centrali u Parizu, nego uporednoj centrali u Londonu, iz koje je po nalozima ¢ak slan
novac u Pariz), Dru§tvu za finansiranje Orijenta i Francusko-srpskoj banci. Ovo je bilo
pogodno i zato $to se izbegavalo transportovanje, a i postupak u celini je bio pojed-
nostavljeniji pri kori§¢enju. Veca suma, ona od 370 miliona, sluZila je za krupne
isplate, delom za pokrivanje redovnih tro§kova vlade i njenih ustanova. 1z izdvojenih
sredstava je kod kreditora stajalo 120 miliona. Vaznije je od drugog, ¢ini se, to §to su
sredstva bila na samom trZi$tu na kome se Srbija u velikoj meri snabdevala modernim
ratnim materijalom, te su isplate 1 isporuke bile brze, a i smanjivana je neizvesnost oko
sredstava placanja kojima je doista raspolagao narucioc. Tako je kreditoru na koristi
duznika pruzana pogodnost da u njegovoj zemlji nije krnjena rasploZiva nov¢ana
masa a u rukama mu je i dalje bio ne mali deo ve¢ poverenog zajma. Ipak, sustina je
bila u tome da je taj deo kredita postao ujedno kreditoru bar u nekoj meri garancija za
uloZeno, kreditiranom ustedevina, dakle i pokazatelj njegove ozbiljnosti poslovanja,
izvesna preporuka da mu se moze i dalje poveravati.

Kljuéni za garancije bili su finansijski dZinovi sa ve¢ tradicioalnom reputacijom
poverilaca najveéeg ugleda, Francuska banka i Engleska banka, dve centralne emi-
sione ustanove vodedih svetskih bankarskih sila. Njihovim radunima je tekla najveci
koli¢ina novca za srpske svrhe, kao i neko vreme i kod glavne francuske drZavne bla-
gajne. Tamosnji rauni Narodne banke su bili, reCeno slobodnije, neka vrsta trezora:
Suvani su francuski franci sa zlatnom podlogom i britansko kovano zlato na osnovu
koga se platalo naroéitim bonovima ili ¢ekovima. Stedelo se od dugova, priticanje
deviza je omogucavalo plaéanja na strani, za platanja u zemlji je ostajala i bila dovolj-
na postojeca koli¢ina dinara. S posebno izdvojenim novcem ostavljenim kod kreditora
Narodna banka je mogla slobodno raspolagati tek nakon $est meseci po okoncanju
rata, prakti¢no po zavretku mirovne konferencije. Vrlo je pogodno bilo i to §to je
pozajmljeno ¢uvano u zemljama koje su bile i poverioci novca i glavni prodavci ratnih
sredstava i opreme. Tako su rezerve stvorene od dugova uporedo postale i podloga

3 Narodna banka 1884-1934, Beograd 1909, 94.
3 Ibid.
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dinaru, i osnova moguce emisije, i pokazatelj solventnosti i osamostaljeni garant
placanja. Pozajmljenim sredstvima u opticaju i onima u ulozi podloge §ti¢en je i dinar
koji je bio u dnevnoj upotrebi, ali su one sustinski &inile da hartije od vrednosti i ple-
meniti metali u srpskom trezoru ostanu zasticeni od prakti¢ne upotrebe.

Srbija je borbom da se privredno/finansijski odrzi presla dosta jednostavno, sle-
deci logiku zahteva nametanih prilikama, na novu podlogu svojih finansija. Spontano
je veliki pustoSe¢i rat nametnuo uopste svetskim finansijama pojednostavljivanja i
nametnuo ona sredsva placanja koja su bila finansijski solidna, opste priznata i lako
upotrebljiva: novac drZava najrazvijenijih nov¢anih poslova, najpre francuski franak i
funta sterlinga, ubrzo i dolar. Za one koji su bili na strani Antante, imati u dovoljoj
koli¢ini tih moneta ili hartije koje na njih glase, znaéilo je imati sredstva za ratovanje.
Srpska finansijska politika ih je obezbedila srazmerno udestalim pozajmicama
(neredovnim i redovnim kreditima) i uspe$nim poslovanjem sa njima, najpre tako §to
ih je podelila na kupovna sredstva koja je namenski koristila i na garantnu podlogu,
ostvarenje sloZenog cilja: finansijsko obezbedenje u¢esca u ratu, smanjenu potrebu za
novim emisijama dinara, pripremljenu podlogu ukoliko emisija bude potrebna, ocu-
vanu u moguéoj meri vrednost monete i neokrnjenost dobara u trezoru. Ucinak je bio
upravo u stvaranju dovoljne devizne rezerve koja je u¢inila prirodan prelaz na deviznu
podlogu. Time je doslo do situacije koja je objasnjiva u paradoksu razdvajanja ner-
azdvojivog: pokazao se nepotreban zlatni standard monete, a zlato je ostalo najdrago-
ceniji deo rezerve.

Uprkos snaZznom porastu od oko 50 miliona i mase dinarskih nov¢anica u opticaju
godine 1918, poslednjeg dana te godine je prema 340, 569.310 vrednosti nov€anica
postojala podloga od ukupno 297,293.917 dinara, $to je predstavljalo pokrivenost od
izuzetnih 87,29 procenta.®® Ostale su neokrnjene hartije duvane u trezoru Narodne
banke u vrednosti 813 miliona. Zlato kojim se raspolagalo imalo je vrednost od 57 mil-
iona u decembru 1914, prilikom evakuacije u Francusku u decembru 1915. godine 60
miliona, prilikom povratka 63 miliona. 3¢

O PRILOGU:

PriloZeni manji izbor iz dopisa ministra finansija dr Lazara Pacua, upucenih pred-
sedniku vlade i ujedno ministru spoljnih poslova Nikoli Pasicu, predstavljaju istrgnut
ali karakteristi¢an deo iz sluZbene grade Kraljevine Srbnjije koja kazuje o privrednim
prilikama i posebno o ratnoj finansijskoj politici. Svrha, time prirodno ni sadrZaj, ovih
dopisa nije bila ista, mada su svi posveceni iscrpenosti Srbije u borbama u jesen 1914.

3 Narodna banka, 94-95; B.Radovanovi¢, n.d., 39-40.

% Veligina duga je, prema rezultatima V.St.Konstantinovica, n.d, 496-497 i D. Gnjatovi¢, n.d., 116-117, posle
rata, saglasno tadas$njem odnosu prema negda$njoj vrednosti valuta, bila procenjena prema Francuskoj
1,024.812.476 franaka (sa amortizacijom do zakljuéno 1966. godine), prema Engleskoj 3,105.848 funti ster-
linga (1988), kao, dugovi iz 1917.1 1918, prema SAD 62,850.000 dolara (1987).
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i proceni da se bez stranih (saveznickih) pozajmica ne moZe dalje voditi rat. Brojevi 1,
2 i 4 sadrZe konkretan prikaz stanja privrede i govore o sumi i vrsti, tj.modelu kredita
koji je potreban. Broj 3 skoro istom vrstom sadrZaja kao u pomenuta tri priloga donosi
argumentaciju za srpskog poslanika u Parizu, koga je Dejvid Lojd DZordZ, élan Ratnog
kabineta britanske vlade i tada ministar za ratna snabdevanja, zamolio za obrazloZenje
najnovijeg srpskog traZenja novca. Broj 3 je nastao zbog potreba parlamentarnog
Zivota. Broj 6 je osobit utoliko §to je vrsta globalnog videnja koje ukljuduje i duze vre-
mensko razdoblje, ¢ime je i vrsta ekspertize o opterecenju uopste vojnog budzeta za
zemlju i u mirnodopskom vremenskom odseku dugom oko deceniju i po.
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Prilog br. 1

XX/541 8/21-1
Ministarstvo finansija
Drzavno glavno raunovodstvo
19.1X 1914
Pov. D. R. Br. 6063
U Beogradu

Gospodine Predsednice!

Iz pov. D.R.Br. 6062 izvoli¢ete se uveriti kako stoji sa sumama koje su nam
obecale staviti na raspoloZenje Francuska Vlada i Ruska Vlada preko Engleske Vlade.
Na ime tih suma primljeno je do sada 4 milijona dinara. Da nam se i sve te sume stave
u celini na raspoloZenje jedva da bi se mogli podmiriti svi tro§kovi za rat i druge preke
i drzavne potrebe koje imaju pasti na teret toga kredita i to do kraja tekuceg meseca.
Nesto od uéinjenih izdataka konaéno je izdano a neto je angaZovano za porudzbine
koje tek imaju da se izvr$e. Kako vojene porudzbine i trebovanje novca Cesto biva na
veoma velike sume od jedan put i kako je zakonom o vanrednim kreditima prenesena i
isplata plata iz redovnog vojenog budZeta na vanredne kredite, bilo bi nemoguéno pod-
mirivanje i redovne vojene izdatke drZavne, ako se ne bi nacinio zajam.

Svi drzavni prihodi prestali su te¢i: niti se u starim granicama moZe naplatiti porez
niti se naplaéuje kakva bila carina, jer uvoza nema; niti se monopolski prihodi
naplaéuju u znatnijim iznosima, jer su i magazini monopolski i fabrike duvana
oteéeni; niti teku trosarinski prihodi onoliko, koliko je to slu€aj u mirno vreme, a
ponajmanje jo§ ima prihoda od sudskih i monopolskih taksa posto sudovi ne rade tako,
da je priticanje novca u Glavau Drzavnu Blagajnu svedeno samo na monopolske pri-
hode, koji na prvome mestu sluze kao podloga za isplatu drzavnih anujiteta. Usled
takoga stanja Glavne Drzavne Blagajne potrebno je pristupiti svima vanrednim
merama za pokrie ratnih rashoda a delimice redovnih rashoda. To bi se jedva dalo
izvesti i to bi bio najnesavrieniji na¢in pa ma koji se izabrao za pokri¢e drZavnih
rashoda i s toga je neodloZno potrebno odmah se obavestiti kod Drzava Trojnog Spo-
razuma, da li su voljne staviti nam na raspoloZenje jo§ do kraja ove godine najmanje,
Sto i dvadeset milijona franaka za pokrice ratnih trofkova s tim, da se po svr§enom ratu
ta suma vrati iz zajma koji bi se onda uginio na podlozi monopolskih prihoda, ovako
isto kao §to je i Francuska Vlada ugovorila, da joj se avansiranih 90 milijona vrate
posle rata iz zakljuéenog zajma. Tek posto bi smo se uverili, da nam je nemogucno

" Arhiv Srbije (AS), MID, PO 1915, f XX. Dopis ministra finansija Lazara Patua predsedniku Vlade i minis-
tru inostranih dela Nikoli Pasicu.
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ovakav avans dobiti imalo bi se izi¢i pred skupstinu sa predlozima o pokri¢u rashoda,
koji ¢e predlozi prema prirodi ratnih tro§kova biti veoma teretni i Sak je pod pitanjem,
da li Ce te terete naSa Privreda u stanju u kome se nalazi moéi podneti.
Ja Vas molim, da i ovom prilikom primite, Gospodine Predsedniée, Uverenje o
mome dubokom poStovanju
Ministar Finansija
L. Pacu, s.r.

Prilog br. 2

Ministarstvo Finansija XXIV/270 8/21-1
Glavno Drzavno Racunovodstvo
DRBr 1096
9n Januara 1915. god
Ni§

Gospodine Predsednide,?

Ja sam u svoje vreme kao §to Vam je poznato, Gospodine Ministre, uéinio korak
preko gospodina poslanika francuskog kod francuske Vlade i molio sam, da nam fran-
cuska Vlada pokrije i drugi ratni kredit, koji je odobrila Narodna Skupstina od
110.000.000 frs. Ja sam u vezi onoga nadina kako je Francuska Vlada pokrila prvi
kredit od 90.000.000 frs. (50.000.000 u gotovom novcu a 40.000.000 otvorenog Kred-
ita na svojoj glavnoj blagajni) molio, da se i Kredit od 110.000.000 frs. pokrije na
slican nacin, t.j. da se Srpskoj DrZavi stavi na raspoloZenje u gotovu noveu 30.000.000
frs. i da se Narodnoj Banci otvori nov kredit kod Glavne Blagajne Francuske
80.000.000 frs. Taj kombinovani naéin kredita izabrao sam s toga, da bih olakSao Fran-
cuskoj Vladi, da bi mogla traZeno pokriée kredita i odobriti, jer se i sama Francuska
Vlada nalazi u teSkom poloZaju zbog rata tako, da bi joj svakojako bilo teze pokriti oba
kredita gotovim novcem nego na nacin kako je predloZen.

Ja sam nekoliko puta u Ministarskim sednicama napominjao, da je ve¢ i drugi
kredit od 110.000.000 skoro iscrpljen sa svim tako, da DrZzavna Blagajna nije vise u
moguénosti odgovarati koje bilo zahtevima za ratne potrebe. Sem toga potreba je, da
se §to pre da potrebno pokriée Narodnoj Banci za sve avanse koje je ucinila Drzavnoj
blagajnici bez pokri¢a. Ako se to ne bi odmah u€inilo, dosao bi u opasnost Kredit Na-
rodne Banke i prema tome cela naSa novéana cirkulacija. Po sebi se razume, da vise
nisam u poloZaju traZiti od Narodne Banke i dalje davanje novca pre no $to bi ona za taj

2 Arhiv Srbije (AS), MID, PO 1915, f XXIV. Lazar Padu predsedniku Vlade Nikoli Pasicu. Na dokumentu su
dopisane Paficeve instrukcije posianiku Milenku Vesniéu, Miroslavu Spalajkoviéu (Petrograd), 1 Mateji
Boskovi¢u (London).
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posao dobila urednu podlogu za pustanje novéanica. Iz svega toga jasno je, da smo u
ovom trenutku sva naSa nov¢ana sredstva potpuno iscrpeli.

Iz razloga 1 pobuda napred imenovanih, ja Vas molim Gospodine Predsednice, da
odmabh uéinite korak kod Francuske Vlade da nas izvesti je li voljna Srbiji pokriti ovaj
traZeni kredit t.j. i kredit od 110.000.000 frs.

Ako Francuska Vlada iz kojih bilo razloga ne bi bila voljna to uéiniti potrebno je,
da nas odmah o tome izvesti kako bi smo mogli pokrice toga kredita traziti kod
Saveznickih DrZava.

Ujedno &ast mi je zamoliti Vas, da prema mome referatu u Ministarskoj Sednici od
pre nekoliko dana izvolite se obratiti vladama Saveznickih Drzava, da nam za dalje
vodenje rata otvore nov kredit racunajuci od 1. Januara1915. god. po naSem kalendaru
ito uiznosu od 150.000.000 frs. t.j. najmanje 30.000.000 frs. mese¢no i to u gotovom
novcu, po$to nam nece biti moguéno i dalje sluZiti se emisijom nov¢anica kod Narodne
Banke, a da se ne pokoleba vrednost novéanica. Bez toga kredita Srbija apsolutno ne
raspolaze sredstvima da bi mogla nastaviti rat.

BudzZet Srbije zbog rata poremecen je sa svim posSto je rat obustavio svaku
trgovinu, svaki izvoz i svaku drZavnu privredu, tako da su redovni budZetski prihodi
potpuno usahnuli i ne mogu podmiriti i najnuZnije potrebe drzavne a kamo li da se
moze pomisliti da se moZe nesto odvojiti i za rat.

Zbog nesrazmerno velikog broja mobilisanih ljudi i stoke moze se reci, da je skoro
sa svim stalo i svaka privatna privreda tako, da je toj privredi jedva moguéno prite¢i u
pomo¢ onim krajevima koji je rat opustosio. Pored svega toga, saobracaj posto se rat
vodi na staroj teritoriji Strbije, poremecen je u tolikoj meri, da je Srbija prinudena
nabavljati iz inostranstva i ono za hranu Jjudi i stoke ¢ega u zemlji ima ali do ¢ega zbog
teSkog 1 poremecenog saobracaja ne moze da dode.

Srbija ne samo da ima da izdrZzava svoju vojsku i podmiruje njene potrebe nego
ima da izdrZava i svu crnogorsku vojsku, a pored toga pada na njen teret i izdrZzavanje
zarobljenika austrijskih ¢&iji je broj znatno premasio celokupnu Crnogorsku vojsku.

Ja Vas, dakle, molim, Gospodine Predsednide, da se odmah uéini korak za finan-
sijsku pomo¢ kod saveznih drzava odnosno kod Engleske, Francuske i Ruske. Ako one
ne bi ukazale Srbiji potrebnu finansijsku pomo¢ za vodenje rata, Srbija svojim sred-
stvima (u najboljim godinama njen celokupni izvoz iznosi svega oko 100.000.000 din.
godignje), ne¢e apsolutno modi izdrzati i dalje vojsku, prema tome nece biti u stanju i
dalje nastaviti rat.

Molim Vas, Gospodine Predsednice, da izvolite i ovom prilikom primiti uverenje
mog najdubljeg posStovanja.

Ministar finansija,

176/591 L. Paéy, s.r.
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Vesni¢u u Parizu,

Dobio sam sledeéi akt od Ministra Finansija u kome je izloZeno pretesko finan-
sijsko stanje u kome se Srbija nahodi. Molim uginite odmah korak kod Fran. Vlade da
nam izade na susret, kao $to je i dosada ¢inila — i o rezultatu vaseg koraka odmah me
izvestite.

Nagem Poslaniku u Petrogradu

Nasem poslaniku u Londonu saopétiti ceo akt radi znanja, i ako Francuska Vlada
ne bi mogla uéiniti pozajmicu — da u smislu akta zamole dotine vlade da nam
pomognu jer nam nije moguce dalje rat voditi. O rezultatu u Parizu izvesticu odmah.

9/1 1915. Pasié

Priliog br. 3

24/1/7

Ministarstvo finansija Ni§, 25. januara 1915
Drzavno glavno raéunovodstvo Nich,
Ministere des Finances
du Royaumnie de Serbie
Direction Generale de la Comptabilite Publique
D.R.Br.
D.R.No 3206

Odgovor na depesu poslanika G. Vesni¢a na pov. br. 801 99

Gospodine ministre,?

Molim, da izvolite dostaviti ovaj odgovor naem poslaniku u Parizu:

Molim, da izvestite Gospodina Lojd Dorda, da nam je potrebno 30/miliona
mese&no, §to ée plaéanja biti meSovita i na strani i u unutra$njosti. U unutra$njosti
pored zaostatka jo§ nepovudenih nov&anica iz ranijih ratova a izdatih na podlozi zlata

3 Arhiv Jugoslavije (AJ), Ostavitina Jovana M. Jovanovica, fond 80-4-254-255. Ministar finansija L. Pacu
predsedniku Viade N. Pasitu.
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Narodna Banka od pod&etka ovog rata do sada izdala je preko 100/miliona nov¢anica na
podlozi kredita koji je otvorila Glavna Francuska Blagajnica. Sve te izdate banknote
sluZile su za unutrasnja pla¢anja. Za spolja$nja ne mogu apsolutno sluZiti zbog toga §to
glase na srebro. Zakon o Narodnoj Banci postao je u toku vremena skroz nesavremen i
ovoga leta imao je biti izmenjen ali je tu izmenu sprecio rat. Ona izdaje od dve vrste
novéanice koje glase na zlato i koje glase na srebro. Kao §to obi¢no biva u takvim
slu¢ajevima glavna novéanica Narodne Banke ona je koja je lo§ija t.j. srebrna. Zlatna
nové&anica u redovno vreme kad ne postoji aZija moZe i da se drzi u saobracaju no ¢im
se azija pojavi, prezentira se Narodnoj Banci na isplatu. Zbog toga §to je za vreme
ovoga rata srpski izvoz apsolutno prestao neto zbog zabrane a nesto zbog nemo-
guénosti izvoza u opste radi hrdavih komunikacija i nezgodnih veza — svega jedna
pruga za Solun koja, ima ne samo da sprovodi za Srbiju §to je sa strane potrebno
nabavljati nego je ona jedina veza u sadasnje vreme izmedu Rusije, Rumunije i
Zapada. Zbog svega toga nema uvoza zlata u zemaljsku nov¢anu cirkulaciju.

Kako je izvoz apsolutno stao nema ni skoje strane priticanja zlata u zemlju,
medutim i privatnom saobrataju neizostavno je potrebno zlato za medunarodnu
trgovinu i to delom za kupovinu i snabdevanja unutra$njih potreba kolonijalnom
robom i za privatna platanja na strani u koliko se privatni interesuju za pojedine
drzavne liferacije. Za vreme ranijih ratova aZija se popela najvise 5% dokle je za vreme
ovog rata ubrzo skog¢ila na 25% i ima tendenciju da naglo skace sve jace. Prema tome
neizostavno je potrebno da se privrednom saobracaju dade mogucnost da dode do
najpotrebnije koli¢ine zlata za medunarodnu trgovinu, bez toga preti opasnost da ¢e
srebrna novéanica Narodne Banke sve vi§e gubiti vrednost i najposle proizvesti pravi
slom u narodnoj privredi. Pre poslednjeg rata s Turskom azije nije bilo, posle Buku-
reskog mira aZija je ubrzo spala ispod 5% i pokazivala tendenciju da se izravna. Na dan
objave rata od strane Austrije aZija je iznosila nula%. Za vreme I periode poslednji
ratova Narodna Banka sem redovnog kontingenta novéanica (oko 70/ miliona
godisnje) izdala je na metalnoj podlozi koju joj je drzava pozajmila oko 130/ miliona
nov&anica vanrednih i to sve kao §to se napred vidi bez veéeg kakvog poremecaja, i to
prosto s toga §to je za vreme ranijih ratova granica bila otvorena za izvoz veéine
izvoznih artikala tako da se tim putem privatni saobracaj snabdevao zvece¢im zlatom.
Sada ne samo da je svaki izvoz potpuno obustavljen nego je i veliki deo stare teritorije
ukojoj je osnovna i glavna narodna privreda opustosen od neprijateljske invazije. Sada
je na izdrZavanju drzavnom znatno ve¢i broj ljudi i stoke nego u ranijim ratovima. Broj
Srpske vojske iznosi 522.000 na hrani. Od toga broja su borci 350.000. Pored toga
dolazi na izdrzavanje Srpske Drzave oko 40.000 Crnogorske vojske i oko 60.000 Aus-
trijskih zarobljenika — vojnika. Osem toga nalazi se jo§ pri vojsci na izdrzavanju o
drzavnom trosku oko 130.000 konja i volova.

Prema svemu izloZenom, mi moZemo odrZati zdravu cirkulaciju novca i aZiju vrlo
brzo suzbiti samo ako unutra$njost snabdemo zlatom u tolikoj meri, koliko je unu-
traSnjem saobraaju neophodno potrebno pla¢ati uvoz zlatom u medunarodnoj
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trgovini. Srpska DrZava ne moZe se pomoéi davanjem svoga Ziroa na privatne
trgovacke obaveze jer je njen drzavni kredit krvnickim napadom jedne velike sile
sasvim uni§ten. Da li je to opravdano ili ne nije to ovde u pitanju. Srbija je neposredno
pred ranije ratove vodila skoro 4 godine carinski rat sa Austro-Ugarskom pa je 1 tu
iza§la kao pobedilac Austro-Ugarske. Ako Srbija dobije krajem rata ono naSta
neosporno pravo ima sve troskove oko rata podnece ona sa najveom lakocom.

Molim Vas, Gospodine Ministre, da izvolite primiti uverenje o mome visokom
postovanju.

Ministar Finansija,

Pacu

Priliog br. 4

5/18

Ministarstvo finansija Nis, 5. februara 1915.
Drzavno glavno raéunovodstvo Nich,
Ministere des Finances
du Royauriie de Serbie
Direction Generale de 1a Comptabilite Publique

D.R.Br.

D. R. No 4767

Gospodine predsedniée

Ja sam ponova doveden u poloZaj da se Vama obratim s molbom da putem koji
stoji Vama na raspoloZenju podejstvujete kod Savezni¢kih DrZava u ratu protivu Ger-
manske grupe da se pitanje o finansijskoj potpori Srbije za dalje vodenje rata konacno
resi.

Ministarski Savet je za vreme moje bolesti doneo nekoliko hitnih odluka o §to
brzoj nabavci najpotrebnijeg materijala inZinjerskog, o nabavci konja za artiljerijju i o
nabavci sanitetskog materijala kako u medikamentima tako i u materijalu za bolnice i
za suzbijanje zaraznih bolesti.

Samo te nabavke iznose sumu preko 7,000.000.- franaka. Pored toga stoje
neresena zbog nemanja sredstava mnoga pitanja tako isto nabavka sa strane hitnog
materijala potrebnog za izdrzavanje vojske i stoke. U taj materijal izmedu ostalog dode
brasno, mekinje i zob za stoku, seno i t.d. Takode stoje néreSeni predlozi veoma hitni o

4 AJ, F 80-4-256-258. Ministar finansija L. Padu predsedniku Vlade N. Pasicu.
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nabaveci izvesnih potreba za artiljeriju, za municiju topovsku i praskova za eksplozive
za bombe, i t.d. Potrebe u novcu za te nabavke nadmasuju nekoliko puta u sumi koja je
gore navedena.

Vama je, Gospodine Predsedniée, vrlo dobro poznato iz mojih referata u Mini-
starskim Sednicama da nam je zbog napada jedne velike sile na Srbiju sa svim unisten
drzavni kredit tako da nigde u inostranstvu kod nijedne fabrike ne moZemo u€initi
nikakvu porudZbinu pre nego $to iznos kostanja cele porudZbine ne polozimo kod neke
banke u zemlji gde je porudZbina uéinjena, ili ne damo garanciju neke prvoklasne
banke za placanje koja od svoje strane ne pristaje da daje garanciju dok mi ne poloZimo
doti¢nu sumu. Prema takvom stanju stvari nema apsolutno mogucnosti da u¢inimo
kakvu bilo porudZbinu pre nego $to raspolaZzemo sa potrebnom sumom radi pokrica te
porudzbine.

Kod danasnje ogromne pretrpanosti svih fabrika koje imaju da izraduju materijal
koje bilo vrste za potrebu rata mi jedva moZemo do¢i na red zbog relativno malenih
suma porudZbina prema porudZbinama Velikih DrZzava i onda kada raspolazemo
potrebnim novcem a ako potrebnim novcem ne raspolaZemo nemoZze biti apsolutno
re¢i o kakvoj porudzbini. Potrebno je imati na umu i to da zbog primitivnosti nase
industrije i zbog ogromnog mobilisanog broja muskog stanovni$tva nemoguctno sada
za vreme rata kod nas na domu izraditi ni one potrebe za vojsku koje u mirno vreme
domaca radinost moZe izraditi nego smo upuceni na nabavke iz inostranstva.

Ja sam Gospodine Predsedniée imao €ast izjaviti Vam jo§ u aktu od 9. januara ove
godine kojim sam se obratio Vama da izvolite podejstvovati kod saveznik vlada da
nam jednom veé odobre pokrice kredita od 110,000.000.- dinara za vojne potreba i da
nam za dalje izdrZzavanje vojske izvole odobriti po€evsi sa januarom mesecom po
nasem kalendaru za 1915. god. zajam od 150,000.000.- dinara. U tom dakle aktu ja
sam imao &ast uéiniti izjavu da ako Srbija ne bude tu potporu dobila nee moci apso-
lutno izdrZavati vojsku te prema tome nece biti u stanju nastaviti rat.

Ja sam duZan Gospodine Predsednice skrenuti Vasu paznju na ovaj veoma vazan
fakt: odluka o pokri¢u kredita, od 110,000.000.- dinara donesena je u Parizu po
izvestaju nasega poslanika tek 20. januara po na§em datumu, znaci donesena je onda
kada je ceo kredit ve¢ bio utroSen. U buduée tako ne moZe i¢i, jer smo ranije
porudzbine mogli pokriti bili gotovim noveem koji je bio angaZovan od pocetka rata
koje garantijama banaka, a sada tada$nje porudzbine pristizu i valja ih isplacivati
gotovim novcem, tako da vise ni§ta ne ostaje za angaZovanje, $ta vise nedostaje novea
da se uéinjene porudzbine izvrse, s toga $to je od kredita od 110,000.000.- do sada
izvrieno pokri¢e od 95,000.000.- prema depesi naSega poslanika u Parizu od 25. jan-
uara ove godine po nasem datumu a ostalo nam je da na ime toga kredita polozi
Engleska Vlada 15.000.000.- franaka na ime svoga uge$¢a u gotovom novecu na svoj
deo i za Rusku Vladu.

Da bi se u buduée mogle vojne potrebe koliko-toliko na vreme podmirivati a $to je
glavno da bi se mogle najpotrebnije i najhitnije i tako reé¢i najneodoljivije odmah
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poruéivati, potrebno je iz razloga napred navedenoga da se ne samo ve¢ reSeno pokrice
kredita od 110,000.000.- din, odmah izvr$i, nego i da nam se odmah stavi na
raspoloZenje zajam od 150,000.0000.- din. o &ijem nam odobrenju izvestilo naSe
poslanstvo u Parizu 25. janaura ove godine po na§. datumu. A ako nije moguce odmah
staviti na raspoloZenje svih 150,000.000.- din. apsolutno je potrebno staviti na
raspoloZenje bar 60,000.000.- din. odmah.

Ja sam Gospodine Predsednie imao &ast na jedno pitanje naSeg poslanika u
Parizu upuéeno 20. januara po traZenju Engleskoga Ministra Finansija Lojda Dorda
dati naSem poslaniku u Parizu obavestenje za g. Porda o tome za§to nam, je ovoga puta
potrebno celo pokriée svih 150,000.000.- din, u gotovom novcu ma da e se jedan deo
toga novca tro§iti u zemlji za vojne potrebe koje se u zemlji mogu podmiriti. Da ne bih
sve to ponova izlagao ja Vam Gospodine Predsednice prilazem uz ovaj akt kopiju
moga odgovora. Ovde mogu dodati samo to, da bi u koliko bi to bilo mogu¢no mozda
mogao jedan deo gotovoga novca ostati u inostranstvu kao podloga za izdavanje
novéanice Narodne Banke, a o tome bi se mogla doneti odluka tek u toku vremena pred
stvarnim potrebama.

Ma da je sve ovo Vama Gospodine PredsedniCe Sto ¢u sada navesti sve dobro
poznato ipak sam prinuden radi Vagega traZenja i argumenata koji bi ste imali navesti
za opravdanje toga traZenja izneti nekoliko fakata koji ¢e pokazati od kuda to dolazi da
nas ovaj rat tako teSko pogada.

Sadasnji rat vodi se od pocetka iskljuéno na teritoriji predasnje Kraljevine u grani-
cama kakve je Srbija imala pre Bukureskog mira. Na toj uzoj teritoriji sadasnje Kralje-
vine skoncentrisan je ekonomni Zivog cele Kraljevine. Sadasnjim ratom ceo trgovinski
i ekonomski Zivot potpuno je preseden. Beograd sediste trgovine i kreditnih ustanova,
stalnim bombardovanjem potpuno je eliminisan iz ekonomskog Zivota, i trgovina 1
kredit apsolutno su prestali u celoj zemlji. Tome je razlog s jedne strane u invaziji cele
teritorije s tudinskom vojskom a s druge strane u tome $to je ekonomni Zivot zemlje
potpuno podvezan nadim zakonom o moratorijumu. Na§ zakon o moratorijumu koji je
izraden u tradicijama jo$ u prvom ratu sa Turskom potpuno ¢ini nemoguénim kredit i
trgovanje. On ne odgada samo rokove duZnika u opite nego sprecava svaku mogucnost
kredita u opste zabranjujuéi za vreme trajanja moratorijuma Cak i prodaju nepokret-
nosti a ne samo prodaju $to zabranjuje zabranjujui prenos tapije nego ¢ini ¢ak nemo-
guénim i kako bilo zaduZenje nepokretnosti nedozvoljavajuci stavljanja hipoteka.
Tome je oteZaju kredita i trgovine treba apsolutnu nemogucnost izvoza jer je s jedne
strane svaki izvoz zemaljskih proizvoda poljoprivrednih (Srbija drugo i ne izvozi)
zabranjeno je u interesu izdrzavanja nase vojske a s druge strane i materijalna nemo-
guénost za izvoz posto bi za izvoz stajala na raspoloZenju samo pruga Zeleznicka koja
vodi za Solun i koja je preoptere¢ena i uvozom iz Soluna. A ba$ kad ne bi bila opte-
reéena sa uvozom ipak ne bi mogla posluZiti za izvoz s toga, $to je jednoga koloseka i
$to zemlja ne raspolaze dovoljnim brojem vagona i lokomotiva. Svi vagoni neprestano
su u kretanju prenose¢i ranjenike ili bolesnike ili trupe ili noseci materijalne potrebe za
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vojsku. Za vreme ovoga rata na nasoj teritoriji kretalo se oko 400.000 mobilisane ope-
rativne vojske naSe ne radunajuéi tu mobilisane vojne obveznike u pozadini (preko
100.000). Kretalo se za tim dalje oko pola miliona neprijateljskih trupa sa komorom 1
stokom, te neprijateljske trupe potpuno su opustosile krajeve koje su bile zauzele, a to
oko &etvrtine stare teritorije; dalje se u zemlji kretalo sve izbeglo stanovnistvo od ne-
prijatelja zauzetih susednih krajeva koji su svi napustili svoju pribranu hranu i pali na
teret za ishranu ostalog stanovnistva u zemlji. Uza sve te nevolje imali smo prebeglica
iz Bosne i Srema na dvesta hiljada ljudi sa stokom koji su izneli samo gole duse koje
treba i to izdrzavati. Na svu tu nevolju pridoslo je jo§ oko 60.000 zarobljenih nepri-
jatelja koje takode valja izdrZavati o narodnom trosku. Sve to silno kretanje po teri-
toriji Kraljevine Srbije upropastilo je sve puteve tako, da je komunikacija oteZana u
najvecoj meri.

Zbog apsolutnog nepostojanja nikakvog izvoza iz zemlje, nema nikakve
moguénosti da se u zemlju uveze odakle bilo zlato a 3to je Stok robe koji se za vreme
objave rata zatekao iscrpljen, trgovei moraju pristupiti nabavci materijala bar najpo-
trebnijeg za Zivot te nemoguéi do¢i do zlata zbog jake traznje, - danas je aZija na zlato
30%. I ako se takvome stanju ne stane na put ne moze se dogledati dokle skakanje aZije
moze ici.

Vama je poznato Gospodine Predsednide da je Macva, opustoseni kraj, jedan od
najbogatijih krajeva u Srbiji, prema tome smanjila se u znatnoj meri koli¢ina hrane za
ishranu ljudi i stoke tako da jedno zbog toga a drugo zbog propisnoga nacina ishrane
vojske poéinju da omanjuju pojedine namirnice Zivotne koje zemlja u redovnim pri-
likama ima u dovoljnoj koligini i mora sada da se dovozi sa strane. PoSto sada sve
mobilisano ljudstvo jede samo p3enicni hleb zemlja nema dovoljno Zita za ishranu
vojske nego je prinudena uvoziti bra§no sa strane. Pojedinu stoénu hranu nije mogu¢no
dovesti zbog rdavih puteva i mnogu upropa$¢enu stoku u toku rata.

Zbog svih ovde navedenih razloga mislim Gospodine Predsednice da je potpuno
jasno da je potreba Srbije da bi mogla rat nastaviti veoma velika i da se finansijskim
sredstvima na vreme snabde. S toga Vas ja molim da preduzmete potrebne korake, da
nae finansiranje vr$i jedna od saveznickih drzava da bi se poslovi brze svriavali a da
savezne drZave prave medusobni obradun o medusobnom podnosenju tih tereta dok se
rat ne okonéa i dok se ne pristupi definitivnoj likvidaciji tro§kova Srbije.

Ako se naSe finansiranje ne bi na taj nacin obezbedilo ja Vam skre¢em Gospodine
PredsedniGe paZnju na to, da ovoga puta nece biti moguéno potrebne sume pokrivati iz
sopstvenih sredstava pa to pokriée naknadno likvidirati kao 3to je bio slucaj 1 sa
pokri¢em kredita od 90,000.000.- dinara pa i sa onim od 110,000.000.- franaka. Mi
smo danas pri kraju sedmom mesecu ratovanja u toliko nam je finansijski kretanje sve
teze i teZe.

Molim Vas, Gospodine Predsednige, da izvolite i ovom prilikom primiti uverenje
moga odli¢nog poStovanja.

Ministar Finansija, [Pacu]
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Prilog br. 5

XXIV/432

Ministarstvo finansija Nis, 20. aprila 1915.
Drzavno glavno ra¢unovodstvo Nich,
Ministere des Finances
du Royaume de Serbie
Direction Generale de la Comptabilite Publique
D.R.Br.
D. R. No 14177

Gospodine ministre,’

Kako prema zakonu o vanrednim kreditima od 200,000.000.- dinara ima pored
Ministra Vojnog ili Ministra kog drugog resora koji trazi posebne kredite iz globalnog
kredita od 200,000.000.- dinara, da taj posebni kredit odobri pored Ministra Finansija
odnosno Ministarskog Sveta i Odbor iz Skupstine od pet ¢lanova (Cl. 3. zakona o
vanrednim kreditima), to da se ne bi rad zadrzavao, nego da bi se u §to kracem roku rad
mogao svriavati, nalazim za potrebno svratiti Vam Gospodine Ministre paZnju da pri
trazenju posebnih kredita izvolite postupiti prema ovde izloZenom nacinu.

Da bi g.g. narodni poslanici koji imaju pored Ministra Finansija odobravati
posebne kredite, mogli da ocene pravilno potrebu koji kredit izaziva, da bi mogli
doneti pravilnu ocenu o traZenju kredita potrebno je da se uz svako traZenje posebnog
kredita ozna&i sve ono §to opravdava potrebu za kreditom. Potrebno je uvek dodati na
koliku je koli¢inu bilo po roku bilo po broju lica ili grla stoke kredit sra¢unat, koliko je
do sada utro$eno za tu potrebu i koliko se nalazi po magacinima neutroseno. Bez tih
podataka Skupétinskom Odboru bié¢e nemoguéno da pravilno oceni potrebu kredita pa
prema tome i oceni i traZenja odobrenja.

Kod traZenja kredita za nabavke na strani potrebno je re¢i da li ¢e se nabavka
izvrsiti putem liferanta ili neposrednom kupovinom ili kupovinom preko narocitog
poverenika. Zarad toga §to nas finansiraju Savezne DrZave potrebno je uvek oznaditi 1
domicil firama kod kojih se nabavke &ine i zemlje gde ¢e se nabavke vriiti ako se
nabavke vrie neposredno ili putem poverenika.

Ujedno &ast mi je skrenuti Vam paZnju Gospodine Ministre, da se nabavke na
strani ni u kom slugaju ne smeju ugovarati za zvedeCe zlato nego se placanje ima pred-
vidati u &ekovima ili kako bude za pojedine sluajeve propisao Ministar Finansija.

3 AS, MID, PO 1915, f XX1V/432. Ministar finansija L. Pacu predsedniku Viade i ministru inostranih dela N.
Pasicu.
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Nabavke u zemlji mogu se vr$iti samo za novéanice Narodne Banke koje glase na
srebro i samo po pristanku Ministra Finansija moZe se i za izvestan deo nabavaka iz
zemlje ugovarati placanje ¢ekom u koliko bi se izvesan deo za nabavku morao nabaviti
u inostranstvu,

Pored kredita za potrebe vojene kredit se predvida i za ostale neodoljive drzavne
potrebe. Koliko je god moguéno umoljavate se, da se pridrZzavate kod trazenja poseb-
nih kredita napred izloZenih nadela t.j. da pruZate dovoljno podataka po kojima bi
Skupétinski Odbor pri odobrenju kredita mogao biti iscrpno obavesten o potrebi
traZenja kredita.

Primite, Gospodine Ministre, i ovom prilikom uverenje mog visokog postovanja.

Ministar Finansija, [Pacu]
Prilog br. 6
XX1IV/461
Ministarstvo finansija Ni§, 28. maja 1915.

Drzavno glavno raéunovodstvo Nich,

Ministere des FinanceS

du Royaume de Serbie

Direction Generale de la Comptabilite Publique
D.R. Br.

D. R. No 18879¢

Saniranje srpskih drzavnih finansija uspelo se potpuno da izvede u vremenu 1903-
1911. godine. DrZzavni budZet zavr$avao se stalno sa znatnim suficitom, jer su prihodi
premaSa rashode. Monetarna cirkulacija postavljena je na zdravu osnovicu, aZije na
zlato je nestalo. DrZava je uredno odgovarala svojih obavezama kako na strani tako i u
zemlji.

U to vreme, Srbija je bila u moguénosti, da svojoj vojsci i vojnoj reorganizaciji
pokloni narogitu paZnju. Zakon o zajmu od 1906. godine u ukupnom iznosu od
95,000.000.- dinara predvidao je za naoruZanje vojske 46 miliona, ali je u stvari od
neto prinosa tog zajma t.j. od 81,700.000.- dinara utro$eno 55,000.000.- na vojsku. Za

% AS, MID, PO 1915, - XXIV/461-463. Elaborat (Padua) o finansiranju vojske i ratova od 1903 do sredine
1915 godine.
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vreme aneksione krize 1908-1909. god. utro§eno je iz drzavne gotovine a prema speci-
jalnim zakonskim ovla§¢enjima prvo 16, pa zatim 5 miliona dinara t,j. ukupno 21
milion dinara. Zakon o zajmu od 1909.- godine od 150 miliona dinara predvidao je na
vojsku i vojne potrebe 44, miliona dinara.

Dakle na vojsku i vojne potrebe utroseno je pred Baklanski rat 120 miliona dinara
samo vanrednih rashoda bez obzira na redovne budzZetske rashode koji su prosecno
iznosili oko 28 miliona dinara godisnje i bez obzira na platanje anuiteta po ova dva
zajma §to iznosi preko 12 miliona dinara.

Balkanski rat dosao je ne samo da nesrezmerno uveéa ove vojne izdatke nego 1 da
uzdrma ono povoljno stanje srpskih finansija. I ako je rat voden van teritorije Srpske
Kraljevine a granica prema Austro-Ugarskoj, u koju ide najveci deo srpskog izvoza,
bila otvorena - ipak redovni budZetski prihodi ni izdaleka nisu bili dovoljni za pokri¢e
ratnih troSkova. Da bi se ti troskovi likvidirali zakljucen je 1913. godine zajam od 250
miliona dinara. Bez malo ceo taj zajam odreden je da pokrije troskove oko izdrZzavanja
vojske, 1 vojne nabavke za vreme rata 1912-1913. godine. Taj veliki zajam izazvao je
uvecanje drZzavnog budzZeta za 13,5 miliona dinara (rashod na plaéanje anuiteta od 32
miliona u 1912, godini popeo se na 46 miliona u 1914. godini.) Vojni budzet od 30 mi-
liona u 1912. god. popeo se u 1914, godini na 54 miliona. Na uvecanje drzavnog
budZeta uticala je i suma koja je odredena na ivalidske potpore i koja je u budZetu za
1914. godinu predvidena u sumi 7,2 miliona dinara. Za pokri¢e ovih novih rashoda na
ivalide moralo se pribe¢i novom optereéenju poreskih obveznika sa tako zvanom
minvalidskom porezom” &iji je iznos u budZetu za 1914. godinu predviden u sumi od
7,2 miliona dinara. Za generaciju koja je izdrzala dva uzastopna rata i time platila svoj
danak u krvi ovaj novi namet u novcu morao se tesko osetiti. Ali su se ipak, radi
pokri¢a uveéanih budzetskih rashoda, morali, u budzetu za 1914. godinu, budzetski
prihodi samo starih oblasti Kraljevine Srbije povecati od 130,7 miliona na 153,5 mil-
iona dinara, dakle za 23 miliona dinara.

Pri svem tom velikom uvecanju drZzavnog budZeta, a i pored uveéanog budZeta na
vojsku i pored zakljuénog zajma od 250 milona, u maju mesecu 1914. godine morao se
votirati nov vanredni kredit na vojne potrebe u iznosu 123 miliona dinara. Taj kredit
bio je odreden da se dopuni utrofena municija i vojna sprema. U to vreme, prvih
meseci 1914. godine, drZavni prihodi poceli su postupno priticati u drzavnu kasu, ali
pocetkom godine prihodi nikad nisu toliki, da pokriju rashode. I ba§ u vremenu kad
prihodi poginju u jadoj meri da se prikupljaju — dakle onda kada se letina pocinje da
sreduje i prodaje — postade rat sa Austro-Ugarskom. Najbolji deo radne snage mobili-
san je i otrgnut od narodne privrede. Preko 500.000 vojnika je pod zastavom. I sav taj
narod, koji se inage kod svoje ku¢e hranio mahom kukuruznim hlebom, sirom i kaj-
makom, po malo mesom 1 slaninom, od jednom pada na teret drZavi, koja mora da mu
daje tacno unapred odredene koli¢ine pSenikog leba, govedeg mesa i t.d. Ova pro-
mena u na¢inu ishrane u¢ipila je to da je Srbija iako zemljoradnicka zemlja par excel-
lence morala da uvozi znatne koli¢ine bragna i drugih predmeta za ishranu ljudi 1 stoke.
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Taj uvoz hrane, kao i drugih predmeta za vojsku — posto su vojni magacini u prva dva
rata biti potpuno iscrpljeni — uveéali su tro§kove u ovom ratu. Oni su sad tri put veci,
nego za vreme balkanskih ratova 1912/13. Troskovi se uvecavaju i usled znatnog broja
zarobljenika — oko 60.000. Austrijanaca — koje Srbija mora da hrani a takode zbog
izdrzavanja Crnogorske Vojske koja broji na 50.000 vojnika. Danas rat Srbiju kosta
dnevno oko 1,200.000.- dinara. Votirano je za vreme rata sa Austrijom vanrednmih
kredita i to: po zakonu od 29. jula 1914. godine 90,000.000.- dinara, po zakonu od 12.
novembra 1914. godine 110,000.000.-; po zakonu od 14. aprila 1915. godine
200,000.000 dinara, dakle ukupno 400,000.000.- dinara. Na teret ovih kredita
isplaceno je ve¢ do danas 380,000.000.- dinara. Dodamo li ovoj sumi kredit od
123,000.000.- dinara iz maja meseca 1914. godine, znaci da je do danas utroSeno na rat
sa Austro-Ugarskom 503 miliona dinara. Sem toga treba uzeti u obzir velike koli¢ine
municije i ostale ubojne spreme koju smo dobili iz Rusije i Francuske, a za koje
nabavke jo§ nije izvrSen obracun.

Za ove ogromne izdatke redovna budZetska sredstva su bila nedovoljna. U zemlji,
koja je i inade siromasna, koja je iscrpljena i dvama krvavim ratovima, ¢iji su nekoliko
najplodnijih i najbogatijih okruga upropa$ceni i opustoseni, Cija je spoljasna trgovina
sasvim prestala, i gde je sve mugko stanovni§tvo od 18-50 godina mobilisano — na
prikupljanje neposrednih poreza u jaoj meri nije ni misliti. Prihodi koji sada priti¢u u
drzavne kase veéim delom dolaze od posrednih poreza (monopoli i carine), ali su i oni
veoma podbacili. Stoga se za pokri¢e ogromnih ratnih rashoda moralo pribe¢i vanred-
nim prihodima. Ti vanredni prihodi nadeni su u pozajmicama kod Narodne Banke, radi
pla¢anja u zemlji i u pozajmicama kod saveznih drZava, radi placanja u inostranstvu.
Danas drZavni dug Narodnoj Banci, dug koji je postao za vreme ovog rata, iznosi 67
miliona dinara. Uéinjene pozajmice kod prijateljskih drzava dostiZu cifru od 370 mil-
iona franaka. ProduZenje rata ne stavlja u izgled, da ¢e se ovim pozajmicama kod Nar-
odne Banke i kod prijateljskih sila skoro uginiti kraj. Na protiv, te e se pozajmice
nesumnjivo jos i dalje uveéavati. Troskovi na u ratu postradale porodice veliki su.
Potrebno je izdrZavati porodice &iji su hranioci na bojistu a ¢ija su imanja usled nepr-
jjateljske najezde potpuno unistena i upropa$éena. Sem toga Srbija mora da izdrzava
veliki broj svojih gradana koji su internirani u Austro-Ugarskoj. Izdaci na vojne
invalide svakim danom sve se uvecavaju, tako da ¢ée se budZetom predvidena suma od
7,2 miliona dinara morati da prekora&i. U ostalom ovo prekoracenje nece biti jedini
razlog za budzetski deficit u 1914. god. Posto ¢e radunska godina ovoga puta izuzetno
biti zakljugena 1. jula 1915. to nije moguce sad taéno reéi veli¢inu ovog deficita, ali ¢e
on svakako izneti oko 60 miliona dinara.

Kakvo ¢e biti stanje srpskih drzavnih finansija posle rata tesko je sada re¢i, jer ¢e
ono u mnogome zavisiti od ishoda ovog velikog evropskog konflikta. Ali je nesumnji-
vo da 4e se tada morati pristupiti definitivnoj likvidaciji danasnjih ratnih troskova.
Tada ¢e biti potrebno naknaditi Stetu licima, koja su oSte¢ena u ratu. Ta je Steta
ogromna veé i u samom Beogradu, a jo§ je mnogo veca u unutrasnjosti i dosada se ni
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priblizno nije mogla da oceni. Sem toga bice potrebno izvr$iti preoruZanje vojske,
popuriti ispraZnjene magacine i nadoknaditi utro§enu municiju. Samo za te vojne
izdatke bi¢e potrebno najmanje 400,000.000.- dinara. Rashodi na vojne invalide i na
potpore porodicama ¢iji su hranioci umrli u ratu jako ¢e se uvecati. Svi ovi veliki
rashodi morace neminovno povuéi za sobom nove terete na poreske obveznike u Srbiji
i staviti na probu celokupnu finansijsku snagu zemlje. Pred kakav e finansijski prob-
lem biti stavljena jedna mala zemlja kao §to je Srbija &iji je broj stanovnika svega oko
4 miliona a drZzavni budZet 214 miliona dinara — mo¢i ¢e se najbolje predstaviti, kad se
imaju u vidu cifre koje su gore izloZene i iz kojih izlazi da Srbiju rat sa Austrijom kosta
ve¢ danas, bez obzira na naknadu $tete licima oSteéenim u ratu i bez obzira na inva-
lidske potpore — oko 1 milijardu dinara (krediti od 123 i 400 miliona, potrebno za pre-
oruzanje i popunu utro$ene municije 400 miliona dakle ukupno 923 miliona). Uzmu It
se u obzir rashodi na vojsku od vremena aneksione krize i balkanskih ratova pa do
danas izlazi, da je Srbija imala samo vanrednih, t.j. vanbudZetskih vojnih izdataka i to:

pred i za vreme balkanskog rata 370 miliona
za vreme rata sa Austrijom 923 miliona
UKUPNO: 1.293 miliona dinara

Likvidirati ove ogromne ratne troskove, koji predstavljaju jednu nesrazmernu
nov&anu Zrtvu, koju je Srbija podnela za slobodu svoju i svojih saplemenika, bice u
toliko teZi problem, u koliko ¢e se on reSavati u najnepovoljnijim ekonomskim pril-
ikama, kakve ¢e one biti sutradan posle ovog uZasnog rata, za vreme koga je celokupna
srpska trgovina potpuno ukodena, polja i njive nedovoljno obradene, veliki deo
najbolje radne snage upropasCene a Citavi krajevi zemlje predstavljaju pustos i
zgariste...
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